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2.3 Schuldnerberatung

Zahlen, Daten, Fakten

Jeder zwolfte Haushalt gilt in der Bundesrepublik mittlerweile als Gberschuldet. Das bedeutet
fur NRW eine GroRRenordnung von tber 700 000 betroffenen Haushalten. Die Tendenz ist
steigend.

Betroffen sind insbesondere:

> Arbeitslose

» Personen, mit geringem Erwerbseinkommen

» Familien mit Kindern; Familienvater ist erwerbstatig, verfligt aber nur Giber unpfandbares
Einkommen

» Geschiedene allein erziehende Frauen, die kein pfandbares Einkommen erwirtschaften
kénnen

» Geschiedene erwerbstéatige Manner, die Unterhaltszahlungen erbringen und denen nur
noch ein Selbstbehalt von 890,- € verbleibt

» Verwitwete Frauen, die nach dem Tod des Mannes nur noch eine kleine Rente beziehen

» Erkrankte Personen, die am Existenzminimum leben

» Kleingewerbetreibende/ehemals Selbststandige

Im Paritatischen halten 29 Einrichtungen das Angebot vor, 14 davon sind anerkannte
Insolvenzberatungsstellen. Entgegen dem Landestrend ist das Angebot um 2 Einrichtungen
ausgebaut worden.

Die Leistungen der Schuldnerberatung gliedern sich in

Sicherung der Existenzgrundlagen der Betroffenen

Uberprifung von Glaubigerforderungen und Schuldnerschutz
Psychosoziale Betreuung

Schuldenregulierung und Entschuldungshilfen

Unterstitzung und Begleitung im Verbraucherinsolvenzverfahren
Praventionstatigkeiten zur Vermeidung von Uberschuldung
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Situation der Zielgruppe

Ausgelost durch den Eintritt unvorhersehbarer Ereignisse, wird die Lebenssituation
Uberschuldeter beherrscht durch Resignation, Perspektivliosigkeit, Verzweiflung.

Glaubiger Gben erheblichen Druck aus. Die Schuldnerinnen erhalten Drohschreiben,
AulRendienstmitarbeiter fordern Ratenzahlungen ein. Trotz bekannter Unpfandbarkeit werden
regelmafig lediglich Kosten steigernde Zwangsvollstreckungsmal3nahmen durchgefuhrt,
damit die Schuldner ,freiwillige* Zahlungen (die so genannten ,,Angstraten®) leisten.

Arbeitgeber erhalten trotz bekannter Unpfandbarkeit Pfandungsbeschlisse. Der Arbeitsplatz
gerat in Gefahr.

Das Konto wird gepfandet, obwohl nur unpfandbares Einkommen eingeht, Banken kiindigen
Konten, da der Aufwand der manuellen Bearbeitung z.B. bei einer Pfandung als zu grof3
erachtet wird.

Gerichtsvollzieher erhalten Auftrage zur Pfandung in bewegliches Vermdgen, was nicht
vorhanden ist bzw. nie vorhanden war.

Es werden Ratenzahlungen vereinbart, obwohl das Geld dafiir nicht vorhanden ist. Reicht
dann das Geld nicht mehr fur die Miete, ist der Wohnraum akut gefahrdet. Vermieter sind
aufgrund schlechter Schufa oftmals nicht bereit, Wohnraum zu vermieten.

Der Uberblick tber die Schulden geht verloren, samtliche Energien werden durch die
Uberschuldenssituation gebunden. Das Leben dreht sich nur noch um die Schulden. Die
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Motivation, taglich zur Arbeit zu gehen oder sich um Arbeit zu kimmern, l&sst nach.
Familiare Konflikte nehmen zu.

Durch die Wartezeiten bei den Schuldnerberatungsstellen wird diese Situation noch
verscharft. Zu spate Hilfe zieht Folgekosten in den Sozialhaushalten nach sich, Gelder, die
das Land und die Kommunen/Kreise aufbringen missen.

Der Bedarf an Schuldnerberatung ist bei weitem nicht gedeckt, auf Landesebene ist das
Angebot sogar rucklaufig.

Losungsanséatze und Forderungen

Die Insolvenzberatung wird zum grof3ten Teil finanziert Gber das Land NRW, die
Schuldnerberatung tber die Kommunen und den Sparkassenfond. Vor dem Hintergrund der
neuen Sozialgesetze gestaltet sich die Finanzierung des Angebots zunehmend schwieriger.
Rechtsgrundlage zur Finanzierung der Schuldnerberatung war bislang das BSHG, welches
nun nur noch im Rahmen der Auffangfunktion den Betroffenenkreisen einen Anspruch
sichert, die nach anderen Vorschriften nicht berlicksichtigt wurden.

Nach dem neuen SGB Il soll der Zugang zur Schuldnerberatung zukinftig vom Kriterium der
Erwerbsfahigkeit bzw. der Wiedereingliederungsperspektive in den ersten Arbeitsmarkt
abhangig sein. Dieses wird vielfach als Begriindung fur eine drastische Einengung des
anspruchberechtigten Personenkreises bzw. zu einer Ausgrenzung ganzer
Schuldnergruppen herangezogen. Mit der Fokussierung der Schuldnerberatung auf
erwerbsféahige Hilfebedirftige bzw. deren Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt wird
verkannt, dass eine Uberschuldung nicht nur finanzielle Probleme beinhaltet, sondern fur die
Betroffenen Existenz bedrohende Auswirkungen verbunden mit erheblichen psychosozialen
Belastungen hat. Die mdgliche Auffangfunktion des neuen SGB XlI wird dagegen voéllig
aulRer Acht gelassen.

Die 1999 in Kraft getretene Insolvenzordnung wurde Ende des Jahres 2001 das erste Mal
novelliert, eine zweite Novellierung sollte im Jahr 2005 erfolgen. Da es gegen den vom BMJ
vorgelegten Referentenentwurf erhebliche Einwé&nde gegeben hatte, empfahlen die
Landerjustizminister neue Uberlegungen fiir eine vor allem in ihrer Anwendung
kostengtinstigere Insolvenzordnung anzustellen und beschlossen die Einsetzung einer Bund-
Lander-Arbeitsgruppe. Die zweite Novelle wird vermutlich zu grundlegenden
Umgestaltungen des Verbraucherinsolvenzverfahrens fihren. Insbesondere durch die fir
den Personenkreis der mittellosen Schuldnerinnen geplante Verjahrungslosung werden
massive Einschréankungen befiirchtet. Wahrend der gesamten Verfahrensdauer, die zudem 8
Jahre betragen soll, ware der Schuldner wieder ungeschtitzt den
Zwangsvollstreckungsversuchen der Glaubiger ausgesetzt. Eine Integration in den
Arbeitsmarkt bzw. ein Erhalt des Arbeitsplatzes ware damit nahezu unmdglich.

Der Paritatische setzt sich ein fir

ein soziales Kreditrecht,

das Recht auf ein Girokonto

ein Kontopfandungsverbot

die Unpfandbarkeit einer angemessenen Alterssicherung

eine handhabbare, den Betroffenen gerecht werdende Verbraucherinsolvenzordnung
die Moglichkeit der Restschuldbefreiung auch fir mittellose Schuldnerinnen.
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einen flachendeckenden und bedarfsgerechten Ausbau von Schuldnerberatungsstellen
und Insolvenzberatungsstellen
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